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1.  CONTEXTO NACI ONAL DEL ALGODON 
 
A pesar de que en registros históricos se detectan producciones de fibra de algodón en 
los años 1920´s y 1930´s en Colombia (Federación Nacional de Algodoneros (1963), la 
producción mecanizada y de tipo comercial en Colombia se considera que inició en el 
año 1948 y a partir de allí tuvo un crecimiento sostenido hasta el año de 1977 
(Rodríguez, 1998).  El área máxima de siembra de algodón en el país se obtuvo en ese 
mismo año con un  total de 377,246 hectáreas sembradas.  Sin embargo a partir de allí 
las áreas de siembra en el país cayeron hasta alcanzar las 68,377 hectáreas en el año 
1982.  Posteriormente se registra un nuevo incremento que alcanza su punto máximo 
en el año 1991 con 261,939 hectáreas, pero luego se desploma nuevamente hasta 
alcanzar las áreas que se registran actualmente (aproximadamente 67,000 hectáreas 
anuales).  Esta drástica reducción en las áreas de siembra después de 1992 se debió a 
la acción de varios factores entre los que se cuanta: el inicio de la política de apertura 
económica en el país, el desmonte de los subsidios a la agricultura y la reducción a la 
protección arancelaria,  las altas tasas de inflación y del interés bancario y la fuerte 
caída de los precios internacionales de la fibra (Rodríguez, 1998).   Pero quizá uno de 
los factores más importantes en la reducción en las áreas de siembra tiene que ver con 
el substancial aumento en los costos internos de producción y el estancamiento en los 
rendimientos de campo, lo que le impide al agricultor obtener suficientes márgenes de 
ganancias que justifiquen una inversión tan alta en el cultivo y que a la vez le impide al 
país competir en el mercado con la fibra subsidiada de otros países.   Debido al anterior 
panorama, los volúmenes de producción de la fibra en el país han tenido una 
substancial reducción lo que ocasionó que después de ser durante 25 años exportador 
de fibra, a partir del año 1992 Colombia pasó a ser un importador neto, a pasar de que 
el consumo interno también ha presentado una moderada disminución (Rodríguez, 
1998).  Lo anterior a pesar de los esfuerzos recientes del gobierno por establecer un 
precio mínimo de garantía para la cosecha y la implementación de algunos incentivos 
como el crédito asociativo.     
 
A pesar de lo anterior el sistema de producción de algodón en Colombia presenta una 
inmensa importancia social especialmente para aquellas zonas en donde la actividad 
productiva presenta un arraigo histórico entre los pobladores.  En algunas zonas 
algodoneras los habitantes han cultivando algodón durante muchos años y de esta 
actividad derivan su sustento diario.  Esto debido a que el sistema de producción de 
algodón en el país utiliza un gran volumen de mano de obra para las labores de campo, 
pues el cultivo es escasamente mecanizado y a que alrededor de las zonas productoras 
se generan agroindustrias también generadoras de empleo y capital circulante, tales 
como distribuidoras de insumos, desmotadoras, compañías transportadoras, 
procesadoras de semilla, etc. 
 
Cadenas producti vas  
 



Para lograr la competitividad del sector agropecuario, el gobierno nacional ha impulsado 
la conformación de lo que se ha denominado las “Cadenas Productivas.”   La política de 
cadenas hace referencia al trabajo en equipo a lo largo de diferentes subsectores de la 
economía productiva para lograr la competitividad de los sistemas agropecuarios.   Bajo 
los esquemas de la economía que rigen el mundo actual no basta con tener en forma 
individual la mejor empresa, pues lo que para unos pocos puede significar su 
competitividad, para muchos otros eslabones relacionados puede significar su ruina, lo 
que con el transcurrir del tiempo revertirá sus efectos sobre los primeros, dándole poca 
sostenibilidad.  La filosofía de trabajo en cadena establece que la competitividad debe 
ser un esfuerzo de muchos para poder tener permanencia en el tiempo, lo que se logra 
con la participación de diferentes actores o eslabones que tienen relación con la 
transformación y mercado final de los productos del sector agropecuario (producción, 
comercialización, transformación y consumo final).   Lo anterior compromete a 
diferentes subsectores en el desarrollo competitivo de la cadena en su conjunto.  
 
Pr o g r am a de o f er t a  ag r o pec uar i a   (PROAGRO)Pr o g r am a de o f er t a  ag r o pec uar i a   (PROAGRO)   
  
En el marco de la misma política se ha  puesto en marcha el “Programa de Oferta  Programa de Oferta  
AgropecuariaAgropecuaria ”  que tiene como objetivo i”   que tiene como objetivo incrementar en forma competitiva la 
producción de los productos del sector agropecuario, mediante el incremento de los 
rendimientos físicos y la reducción de costos de producción, en especial de productos 
que cuentan con posibilidades de conquistar nuevos mercados externos o de sustituir 
importaciones y que tienen un significativo impacto en el desempeño sectorial y en el 
nivel de vida de los habitantes rurales.  A través del PROAGRO se han implementado 
medidas de apoyo a la producción agropecuaria, consistente en planes de 
financiamiento, acuerdos de comercialización, políticas de precios y de apoyo a la 
investigación.   En el marco de lo anterior se han establecido los denominados “Acuerdo 
Sectoriales de Competitividad” que consisten en ejercicios de concertación entre el 
sector público y el sector privado para el diseño, adopción e implementación conjunta 
de estrategias y acciones conducentes a lograr la competitividad y la conquista de los 
mercados internos y externos de las cadenas productivas. 

Planes de investi gaci ón 
Concomitante con la anterior política de desarrollo agropecuario y como una estrategia 
para lograr el desarrollo tecnológico y atender la solución a los principales problemas de 
los sistemas productivos, el Ministerio de Agricultura y CORPOICA han implementado 
los “Planes Estratégicos de Investigación” por producto con los cuales se pretende 
generar tecnologías, con visión de cadena producción-consumo, para mejorar la 
eficiencia y competitividad de los sistemas productivos del sector agropecuario, a la vez 
que se le concede valor agregado al producto.  Los planes de investigación, a diferencia 
de proyectos individuales, tienen como característica principal la consulta de las 
demandas de tecnología por parte de los usuarios primarios o productores, la 
participación directa de los mismos en el proceso de investigación y transferencia de 
tecnología, la participación interinstitucional y la estructuración vertical de los proyectos 
dentro del plan.  Para el caso específico del algodón, El “Plan Nacional de 
Investigaciones en Algodón”  inició actividades en el año 1998 y su formulación se vio 
favorecida por la constitución en Corpoica de la red de investigadores del algodón, la 
conformación del acuerdo de competitividad de la cadena algodón-textil-confecciones y 
la creación del Fondo de Fomento Algodonero o fondo parafiscal del algodón.  A través 
de la primera los investigadores de Corpoica vinculados al proceso de investigación 



intercambian información, formulan proyectos, definen metodologías de trabajo 
conjuntas y se conectan a otras redes de investigadores en otras instituciones y países.  
A través de la conformación del acuerdo de competitividad de la cadena textil-
confecciones, por primera vez en el país textileros, confeccionistas y productores de 
algodón además de dirimir sus diferencias comerciales, definen políticas de desarrollo 
del sector e identifican problemas productivos solucionables en los diferentes eslabones 
de la cadena y buscan darle valor agregado al producto.  La creación del Fondo de 
Fomento Algodonero por su parte ha permitido la recaudación de recursos entre los 
agricultores que se dedican exclusivamente a la investigación y la transferencia de 
tecnología a través del plan de algodón.  Con base en lo anterior, la formulación del plan 
de algodón se logra mediante la participación de los agentes de la cadena producción-
consumo entre los cuales se cuenta CORPOICA, los agricultores algodoneros 
representados por CONALGODÓN y sus 32 gremios regionales de la producción.     
 
 2.  OBJETI VOS DEL PLAN DE ALGODON 
 
Generar e implementar tecnologías de manejo del cultivo para contribuir a mejorar la 
sostenibilidad y competitividad del sistema de producción del algodonero en Colombia. 
 
Mejoramiento genético: La investigación en mejoramiento genético tiene como 
objetivo la producción e identificación de genotipos de algodón adaptados a las 
condiciones ambientales del trópico colombiano, con especial énfasis en el incremento 
en la producción de fibra y el ajuste de la calidad a las necesidades de la industria textil 
nacional. 
 
Manejo integrado de plagas:  La investigación en manejo integrado de plagas tiene 
como objetivo la generación e integración de tecnologías de manejo que permitan 
mantener la población de insectos, malezas y enfermedades en niveles inferiores a los 
que causan perjuicio económico de acuerdo a las características ecológicas de las 
zonas productoras.   
 
Manejo integrado del suelo y del agua:  El objetivo de esta área temática es el de 
generar e implementar tecnologías de manejo de los recursos agua y suelo para una 
producción sostenible y competitiva del algodonero en el trópico colombiano.   
 
Manejo del cultivo y ecofisiología:  La investigación en manejo del cultivo y 
ecofisiología tiene como  objetivo desarrollar e implementar tecnologías eficientes de 
manejo agronómico tendientes a disminuir los costos y conservar los recursos naturales 
en el sistema de producción del algodonero. 
 
Estudios socioeconómicos: la investigación en estudios socioeconómicos tiene como 
objetivo analizar económicamente la adopción e impacto de la tecnología generada en 
el Plan Nacional de Algodón.  
 
Transferencia de tecnología:  La transferencia de tecnología dentro del plan tiene 
como objetivo diseñar estrategias efectivas de transferencia para asegurar la adopción y 
el  impacto de la tecnología generada en el Plan Nacional de Algodón.  
 
3.  ESTRATEGI AS PARA LOGRAR LOS OBJETI VOS 
 



En primer lugar, para que el desarrollo tecnológico se enmarque dentro las prioridades 
establecidas por el gobierno nacional y por los productores de algodón, y con el fin de 
darle un control social a la investigación, dentro del Plan de Algodón se ha constituido 
una estructura de gestión que funciona acorde con la reglamentación del Fondo de 
Fomento Algodonero, y está conformada por los siguientes niveles jerárquicos : 
 
•  Un Consejo Directivo:  cuya función es la de facilitar la implementación de las 

políticas de desarrollo dentro del plan. 
•  Un Comité Técnico Operativo :  cuya función es la de definir la prioridad de los 

proyectos, establecer y definir metas, distribuir recursos de acuerdo a las prioridades. 
•  Una Coordinación Nacional del Plan : su función es la de velar por la implementación 

de las políticas y decisiones de los dos anteriores en los proyectos de investigación y 
transferencia de tecnología.  Además tiene como función la de vigilar la buena 
marcha de los proyectos de investigación y las acciones del plan en las zonas 
productoras. 

•  Seis Líderes de  Areas temáticas : su función es la orientación técnica y temática de 
cada una de las áreas temáticas del plan.   

•  Cinco Coordinadores Regionales del Plan. Su función es la de coordinar a nivel de 
las ecoregiones las acciones del plan.   

•  Cinco Comités Regionales del Plan : está integrado por productores, asistentes 
técnicos y lideres gremiales locales.  Su función es la de priorizar la demanda 
tecnológica y definir las actividades de investigación y transferencia en cada uno de 
los proyectos. 

 
Para lograr los objetivos propuestos, el Plan Nacional de Algodón se ha planteado tres 
estrategias: 
 

•  El desarrollo de nuevas tecnologías para el manejo del cultivo 
•  La transferencia de tecnología y la capacitación de los productores 
•  La organización de la asistencia técnica a los productores 

 
Para la primera, El Plan Nacional de Algodón adelanta en CORPOICA seis proyectos de 
investigación cada uno de los cuales está constituido a su vez por varios subproyectos y 
éstos a su vez por actividades.  Cada proyecto presenta unos objetivos, metodología y 
metas definidas, mientras que las actividades a adelantar dentro de ellos son dinámicas 
toda vez que son definidas anualmente por los Comités locales del Plan de Algodón a 
través de ejercicios de concertación con productores y dirigentes gremiales, que se 
llevan a cabo en cada microregión, una vez analizados los avances obtenidos en el año.  
En esta forma, en el plan de algodón el proyecto constituye la unidad conceptual que 
orienta metodológicamente la investigación, mientras que el subproyecto y las 
actividades dentro de éstos son las unidades ejecutorias que abordan la problemática 
local.   
 
Para la segunda estrategia, se dispone en el Plan de Algodón de un proyecto general 
de transferencia de tecnología, que se encarga de propiciar la organización campesina 
a través de los denominados Comités Agropecuarios de Desarrollo tecnológico 
(CADET).  Con este proyecto se busca contribuir a elevar la productividad y rentabilidad 
de la explotación de algodón mediante la motivación de los agricultores para que se 
organicen y de esta manera, disminuir el tiempo de la adopción de la tecnología, el 
establecimiento de canales de comunicación, el uso de medios de divulgación y la 



capacitación mediante técnicas no formales, de los productores de algodón, asistentes 
técnicos del cultivo, investigadores – transferidores y demás personas vinculadas a la 
cadena. 
 
La tercera estrategia de introducción reciente en el Plan de Algodón, se implementó con 
el fin de masificar la adopción de los resultados de la investigación y obtener un mayor 
cubrimiento del programa de transferencia de tecnología.  Este esquema se basa en la 
conformación de Consejos Asesores de Asistencia Técnica 
 
4.  FOCALI ZACI ÓN GEOGRAFI CA 
 
En las regiones agrícolas colombianas, el cultivo del algodonero ha venido ubicándose 
en aquellas en donde las condiciones biofísicas, económicas y de mercadeo lo 
favorecen.  En esta forma,  tradicionalmente se han especializado en el cultivo del 
algodonero la región Caribe (Cesar, Magdalena, Guajira, Bolívar, Sucre y Córdoba), los 
Valles interandinos (Tolima, Huila, Valle del Cauca),  y la Orinoquía (Meta, Casanare, 
Guaviare, Vichada).    
 
En esta forma el plan de algodón se adelantará en las siguientes microregiones en 
donde la especie encuentra su mejor expresión genética: 
 
Región Caribe: 
•  Valle Norte del Cesar 
•  Valle Sur del Cesar 
•  Alta y Media Guajira 
•  Valle del Sinú 
•  Sabanas Colinadas y Planas de Bolívar y Sucre 
 
Región de los Valles Interandinos: 
•  Valle Cálido del Alto Magdalena 
•  Valle del Cauca 
 
Región de la Orinoquía y amazonia: 
•  Piedemonte Llanero 
 
La mayor parte de las investigaciones relacionadas con este plan, en especial aquellas 
que no requieren del uso de laboratorios especializados, se efectúan directamente en 
las fincas de los agricultores y a través de su participación directa en el proceso de 
investigación se asegurará la adopción de la tecnología generada.  Para la ejecución de 
las acciones se da énfasis en la asignación de recursos de investigación y transferencia 
a las zonas en donde el área de siembra es más importante, sin descuidar la 
investigación para mejorar la competitividad en las zonas algodoneras en donde ésta se 
ha afectado.   
 
5.  PROBLEMÁTI CA TECNOLOGI CA 
 
Según el Plan Nacional del Algodón se han identificado y priorizado una serie de 
problemas tecnológicos en distintas líneas de investigación de forma participativa y 
concertada con los productores, dirigentes gremiales locales y nacionales, academia,  y 



los grupos de asistencia técnica.  A continuación se indican las limitantes identificadas 
por área temática. 
 
Mejoramiento genético 
 

•  Dependencia de variedades importadas 
•  Desconocimiento de la zonificación de las variedades 
•  Alto costo de la semilla  para la siembra de variedades importadas 
•  Contaminación  o deterioro de la fibra con materia extraña. 
•  Bajos rendimientos de fibra en el desmote. 
•  Altos costos de producción. 

 
Manejo integrado de plagas 
 

•  Deficiente  e inoportuna destrucción de socas (menor del 100%) y rebrote. 
•  Incumplimiento de los programas regionales de manejo de picudo. 
•  Desactualización de los niveles de daño económico para insectos plagas en las 

variedades nuevas. 
•  Resurgimiento de nuevas plagas (ej: mosca blanca) 
•  Altos costos del control de plagas. 
•  Desconocimiento de niveles críticos de competencia de malezas. 
•  Desconocimiento de métodos de manejo de malezas en sistemas de siembra 

directa. 
•  Desconocimiento de tecnología de destrucción de soca para labranza de 

conservación. 
•  Incremento de la resistencia de las plagas a los insecticidas. 

 
 
Manejo del cultivo 

•  No se conoce la zonificación de las variedades (calidad y producción) 
•  Rangos de siembra muy amplios 
•  Mal establecimiento inicial del cultivo (poblaciones) 
•  Falta desarrollar criterios para la aplicación de madurantes  
•  Falta desarrollar criterios para la aplicación de fertilizantes foliares. 
•  Desconocimiento de los requerimientos ecofisiológicos del cultivo 
•  Mal drenaje de los suelos         

 
Mane jo de sue los y aguas 
 

•  Mal drenaje de los suelos         
•  Deterioro físico, químico y biológico en suelos algodoneros. 
•  Desconocimiento de sistemas de  labranza para cada tipo de suelos 
•  Falta adopción de técnicas para la incorporación de fertilizantes 
•  Desconocimiento de criterios para una fertilización técnica. 
•  Falta de adecuación predial 
•  Falta de mantenimiento de canales primarios y secundarios. 
•  Baja disponibilidad de agua para riego 



 
Transferencia de tecno logía 
 

••   Conocimiento parcial de los productores de losConocimiento parcial de los productores de los  resul tados de  resul tados de 
investigación y desarrol lo  tecnológico.investigación y desarrol lo  tecnológico.   

••   Fal ta  fortalecer las actividades de capacitación y difusión.Fal ta  fortalecer las actividades de capacitación y difusión.   
••   Se presentan bajos niveles de adopción tecnológica.Se presentan bajos niveles de adopción tecnológica.   
••   Fal tan estrategias para la capacitación masiva.Fal tan estrategias para la capacitación masiva.   
••   Fal ta  de retroal imentación entre los Fal ta  de retroal imentación entre los productores y el investigador .productores y el investigador .   

  
6.  LOGROS DEL PLAN 
 
El Plan Nacional de Algodón durante sus cuatro años de ejecución ha logrado la 
producción y entrega a los agricultores de las siguientes tecnologías: 
 
•  Seis nuevas variedades de algodón de fibra media, con adaptación específica a 

las zonas productoras 
•  Introducción al país de 200 nuevas variedades de otros países 
•  Implementación de campañas regionales de erradicación de plagas en el Valle del 

Sinú, Valle del Cauca, Valle del Cesar  y Valle del Alto Magdalena 
•  Diseño y recomendación de patrones de siembra para las nuevas variedades de 

algodón 
•  Implementación de la tecnología de manejo de los reguladores de crecimiento del 

cultivo 
•  Validación y ajuste de dos sistemas para el monitoreo del crecimiento del cultivo y 

el análisis de la cosecha 
•  Software para el cálculo de la dosificación de reguladores de crecimiento 
•  Software para el análisis de la cosecha 
•  Software para el registro de costos de producción 
•  Software para contabilidad de la empresa algodonera 
•  Sistema Experto (con dos modulos) 
•  Pagina WEB del plan de algodón (www.corpoica.org.co/planes) 
•  Biblioteca digital con referencias y texto completo de información de algodón (en la 

web y en CD) 
•  Red electrónica de investigadores en algodón (dentro de la pagina web) 
•  Diseño de la tecnología para la recuperación de suelos deteriorados 
•  Recomendaciones de fertilización del cultivo para cada región 
•  Uso y consumo de agua para cada variedad de algodón  
•  Costos anualizados del sistema de producción de algodón (software para 

digitación y análisis) 
•  Caracterización de los productores de algodón en el país 
•  Organización de 15 organizaciones de pequeños productores (CADET) 
 
 
7.  DESARROLLOS FUTUROS 
 
En talleres con la participación de los comités de productores se han solicitado estudios 
y desarrollos en los siguientes aspectos: 



 
Fitomej oramiento  
•  Producción de variedades de alto rendimiento de campo 
•  Producción de variedades de fibra corta para nichos específicos 
•  Implementación de un programa de multiplicación y comercialización de semilla   
•  Incorporación de genes de resistencia a plagas a las variedades nacionales de 

algodón  
•  Reducción en el ciclo del cultivo (precocidad y compactación) 
•  Introducción de nuevas variedades producidas en otros países y su evaluación. 
•  Variedades de fibra corta 
 
Manejo integrado de plagas 
•  Acompañamiento al ICA para el cumplimiento de reglamentaciones de carácter 

legal  para el control  fitosanitario de cultivo, como la destrucción de socas, las 
siembras uniformes y las épocas de vedas, prácticas que minimizan la incidencia 
de las plagas más importantes que atacan al algodón. 

•  Estudio de la dinámica poblacional de las principales plagas del cultivo y su 
relación con el medio ambiente 

•  Estudio de nuevas plagas (mosca blanca, Chinches) 
•  Diseño de estrategias de control para las principales plagas del cultivo (basados 

en dinámica poblacional) 
 
Manejo integrado del suelo y del agua 
•  Identificación de genotipos tolerantes al estrés por sequía y genotipos con mayor 

eficiencia en el uso del agua 
•  Determinación de la eficiencia de los genotipos en la utilización de nutrientes 
•  Identificación de metodologías para mejorar la eficiencia de la fertilización 

química 
•  Determinación de los requerimientos hídricos de los nuevos genotipos de 

algodón.  
•  Implementación en campo de las practicas de recuperación de suelos. 
•  Identificación de microorganismos capaces de establecer asociaciones 

simbióticas con las raíces del algodón 
 
Manejo del culti vo y ecofi siología 
•  Identificar zonas productoras con nichos específicos de calidad de fibra. 
•  Identificar los nichos de producción y calidad de fibra de las variedades de 

algodón 
•  Desarrollar  programas de computación como herramientas para la asistencia 

técnica que mejoren la eficiencia del manejo agronómico  
•  Diseño del paquete de manejo de las nuevas variedades 
•  Identificación del techo productivo de las variedades con la implementación total 

del paquete de manejo 
 
Estudios soci oeconómicos 
•  Identificar los niveles de competitividad de la producción de algodón en 

Colombia. 
•  Determinar los niveles de adopción de la tecnología generada por los programas 

de investigación del Plan Nacional de Algodón.   
•  Efectuar un seguimiento continuo a los indicadores sociales y económicos del 

sistema de producción. 



 
Transferenci a de tecnología y socioeconomía 
•  Fomentar la organización campesina y la conformación de empresas asociativas 

de trabajo o Centros Agropecuarios de Desarrollo Tecnológico. 
•  Implementar a través de estas empresas el paquete tecnológico en las fincas de 

sus agricultores  
•  Evaluación económica del paquete tecnológico  
•  Capacitación de asistentes técnicos y agricultores en las técnicas más eficientes 

de cultivo. 
•  Diseñar esquemas masivos de transferencia de tecnología 
•  Producir publicaciones para los diferentes actores del eslabón primario 
 

8. METAS GENERALES DEL PLAN DE ALGODON 
 
El Plan Nacional del Algodón, se propone a través de investigación, desarrollo 
tecnológico, esquemas de transferencia y con el apoyo de políticas gubernamentales de 
incentivo (precio mínimo de garantía, crédito asociativo, bancos de maquinaria, etc.), 
impulsar con el acompañamiento del Gremio Nacional, lo gremios locales y el Ministerio 
de Agricultura el incremento de la superficie de siembra del algodón en Colombia.   Al 
mismo tiempo, con la implementación de las tecnologías que generará el Plan se 
espera lograr la reducción en diez años del costo unitario de la fibra desde 60 hasta 40 
centavos de dólar por libra, dependiendo de las zonas productoras.   


